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ALKOTMANYBIR!

Vitak a hatalommegosztasrol: fékek és
egyens(xlyok(checks and balances)
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* Amerikai paradigma: a Legfels6bb Birosag tul-hatalmanak kritikaja:
Grand Ayatollahs of the Constitution, ,, Nine Unelected Judges Tell Us
How to Live” ( Rick Perry, Governor of Texas)

A Supreme Court legutobbi, megoszté doéntése az azonos nemiiek 9
hazassagarol 71 44l
 _we are under a Constitution, but the Constitution is what the ]udge&, nds
say it is” (Charles Evans Hughes) LA\




itak a hatalommegosztasrol: jogi versus
politikai konstitucionalizmus

* Europai paradigma : birdi aktivizmus

Német alkotmanybirdsagi modell




Vitak a hatalommegosztasrol: jogi versus
politikai konstitucionalizmus

Az alapjogi fundamentalizmus forradalma, a jogi
konstitucionalizmus dominancidja jellemezte az elmult
evtizedek eurdpai jogfejlodését

Az alkotmdnyok katalégus-szertien rogzitették az egyének
alapvet6é emberi jogait

Az alapjogok a kormdnyzati hatalommal szembeni alkotmdnyos
korldtokat jelentik, amelyek sérelme esetén az egyének a biroi
feliilvizsgdlatot hivjdk segitségiil

Illegitimek azok az egyéni szabadsdgot korldtozo torvényhozoi
aktusok,amelyek ésszerti nyilvanos indokokkal nem igazolhaték

A biroi feliilvizsgdlat alapveté fontossdgu egy alkotmdnyos
demokrdcia dltaldnos legitimitdsa szempontjabdl

A biroi alapjogi érvelés legalista természete nagymértékben
kizarja, hogy a birdk a felvetett problémdk mordlis
aspektusaival is foglalkozzanak



Vitak a hatalommegosztasrol: jogi versus
politikai konstitucionalizmus

Europai paradigma : parlamenti szupremacia
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Vitak a hatalommegosztasrol: jogi versus
politikai konstitucionalizmus

a politikai alkotmdnyossdg hivei szerint a demokratikus
felhatalmazdssal rendelkezé torvényhozdk sokkal
alkalmasabbak és nagyobb felhatalmazdssal rendelkeznek az
,esszeru véleménykiilonbségek” okozta problémdk megolddsdra
mint a tobbségi véleményt ignordlo birdk
a birdk dltali kormdnyzdsrol vissza kell térni a vdlasztott és

elszamoltathato vezetdk dltali kormdnyzdsra, politikai
dontéseket politikusoknak kell hozni

az elszamoltathaté kormdnyzat, a szuverén es demokratikus
reprezentdcioval rendelkez6 parlamenttel egyiitt a
letéteményese a politikai dontéseknek



Vitak a hatalommegosztasrol: jogi versus
politikai konstitucionalizmus

ydllamcsiny” zajlott a birésdgi targyaléotermekben: a normativ
jogrendszer radikdlis dtformadldsa az alkotmdnybirdésdgi
jogalkotds révén

az alkotmdnybirosdgok , politikai-tipusu” vélt dontései
korldtozzdk a torvényhozo és kormdnyzati szervek valsdg-
kezelési mozgdsterét

az alkotmdnyok lényegét nem az emberi jogi katalogus adja;
amelyeket belekényszeritenek az alaptorvényekbe, hanem a
vdlasztott politikusok dltal kézben tartott végsé dontési
kompetencia
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agyar modell:a masodik jogallami
forradalom

aptorvény C cikk (1) bekezdés:”a ma]gyar allam
tukodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik”
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ALKOTMA
Magyar modell:a masodik jogallami
forradalom

A 2010-es ,fiilkeforradalom” eredménye:, forradalmi” jogalkotds: a
magyar jogrendszer rendszervdltds utdni legradikdlisabb
dtalakitdsa

* A hatalommegosztds rendszerének ujrairdsa, az AB
aktivizmusdnak megfékezése, a parlamenti szupremdcia
helyredllitdsa, erés dllam és hatékony kozigazgatds célkitiizése

» A torténeti alkotmdny rehabilitdldsa, szakitds a politikai
neutralitdsra torekvo alkotmdnyossdggal a ,,lathatatlan
alkotmadny” tronfosztdsa, az alkotmdnyos identitds
hangsulyozdsa

* Az alapjogi katalogus mellett megjelenik a kozosségkozpontu
szabdlyozas, a jogosultsdagok mellett hangsulyossd valnak a
polgdrok kotelezettségei, a birésdagok értelmezési kritériumai
kozott ott szerepel a kozjonak és a jozan észnek valo megfelelés
valamint az erkolcsos és gazdasdgos cél szolgdalatanak mércéje



Alkotmanyos konfliktusok a
hatalommegosztas uj rendszerében

Eles konfliktusok az Alkotmdnybirésdg és az alkotmdnyozé erével
rendelkezd, a torvényhozo hatalommal szorosan 6sszendtt
kormdnyzati f6hatalom kozott
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Alkotmanyos konfliktusok a
hatalommegosztas uj rendszerében

Alkotmdnyosan feliilirhato-e a kormdnypdrtok egyik
legfontosabb vdlasztasi igérte: a ,pofdtlanul” magas
végkielégitések megadoztatdsa- alkotmanyellenes a

visszamendleges hatdlyu jogalkotds (AB dontés)

Parlamenti vdlasz: az AB jogkorének korldtozdsa - a gazdasdgi
alkotmdnyossdg felfiiggesztése a koltségvetéssel és adozassal
kapcsolatos iigyekben, a kormdnytobbség dominancidjdnak
biztositdsa a az alkotmdnybirdk kivdlasztdsdban, a testiilet
elnoke megvdlasztdsdanak parlamenti hatdskorbe vondsa, az AB
létszamanak 15 foére bovitése illetve késobb az alkotmdnybirdk 7o
éves korhatdrdnak eltorlése

Mindezek ellenére politikailag érzékeny iigyekben sziiletettek AB
dontések: a médiatorvény egyes rendelkezéseinek
megsemmisitése, a birdk 62 éves korhatdranak
alkotmdnyellenessége,a hajléktalanok ,kriminalizdldsdt”
megalapozo rendelkezések hatdlyon kiviil helyezése,a
csaladvédelmi torvényv feliilvizsadlata
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Alkotmanyos konfliktusok a
hatalommegosztas uj rendszerében

Kié az utolso sz6? Sulyos alkotmdnyos konfliktusok az
Alaptorvény dtmeneti rendelkezéseinek és a vdlasztdsi
regisztrdcios torvény alkotmadnyellenessé nyilvanitdsdanak
kovetkezményeként

AB elérkezett a Rubiconhoz, de nem lépte dt:

"Az Alkotmdnybirésdgnak alaptorvényi kotelezettsége vizsgdlni
mindazon jogszabdlyokat, amelyek megbontjdk a jogrendszer
belso egységét, kiemelten is, azokat , amelyek magdnak az
Alaptorvénynek az egységét sértik meg. ..Az Alkotmdnybirosdg
alaptorvény-védelmi szerepe magdban foglalja azt a
kotelességét, hogy az Alaptorvényt egyetlen és egységes
dokumentumként védje... adott esetben az Alkotmanybirosdg a
demokratikus jogdllam alkotmdnyos tartalmi
kovetelményeinek,garancidinak és értékeinek toretlen
érvényesiilését, alkotmdnyba foglaldsat is vizsgdlhatja”
(45/2012.(XI1.29.) AB hatdrozat, Indoklds (82)
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Alkotmanyos konfliktusok a
hatalommegosztas uj rendszerében

Az alkotmdnyozo tobbség viszont ugy vélte, az AB dtlépte a
Rubicont, alapveté politikai érdekeit sértette meg a vdlasztoi
felhatalmazdssal rendelkezé parlamenti tobbségnek: bar a
vdlasztdsi regisztrdcio kérdésében visszavonulét fijt, de az
alkotmdanymadositds tigyében kidsta a csatabdrdot

Az Alaptorvény negyedik moédositdsa nemcsak a formai okbol
megsemmisitett rendelkezések tobbségét inkorpordlta, hanem
szamos olyan rendelkezést is beemelt az Alaptorvénybe,
amelynek alkotmdnyellenességét az AB mdr érdemi vizsgdlat
sordn dllapitotta meg

Eltiltotta az AB-t az Alaptorvény tartalmi feliilvizsgdlatdtol,de a
formait kifejezetten lehetové tette

Hatdlyon kiviil helyezte az AB kordbbi dontéseit, de nem zdarta
ki, hogy a testiilet azokkal megegyezé kovetkeztetésre jusson.

A parlamenti szupremdcia hivei teljes gy6zelmet arattak



TMANYBIROSA
Kozjogi kontinuitas és a végrehajto
hatalom prezidencializalodasa
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Kozjogi kontinuitas és a végrehajtoé
hatalom prezidencializalodasa

Az Alaptorvény nem hozott radikdlis vdltozdasokat a magyar
kozjogi strukturdban

Megorizte a koztdrsasdgi dllamformadt, a kormdnyzati
rendszerben tovabb novelte a miniszterelnok szerepét

A Koltségvetési Tandcs uj szerepléként vétdjogot kapott a
Parlamenttel szemben a koltségvetés elfogaddsdsval
kapcsolatban

Az dllamféi ugyan -sulyos bizalomvesztés illetve politikai vdalsag
esetére — nem kapta meg a parlament feloszlatdasdnak jogat, de
leroviditheti a parlament manddtumdt, ha a Haz mdrcius 31-ig
nem fogadja el a kozponti koltségvetést és tovdabbra is
megmaradt az alkotmdnyos és politikai vétoja

Az Alaptorvény nem csupdn fenntartja a miniszterelnok-
centrikus (kancelldri-tipusu) kormdnyzati modellt, hanem a
prezidencializdlodds irdanydba kiteljesiti



Gazdasagi kihivas — kormanyzati
centralizacio —szuperkancellaria



Gazdasagi kihivas — kormanyzati

centralizacio —szuperkancellaria

A pénziigyi, gazdasdgi politikai vdalsaghelyzetek
nélkiilozhetetlenné teszik a kormdnyzatok gyors vdlaszado és
cselekvoképességeét

Megnovekedett a kormdnyzati koordindcioért felel6s
kormdnykozpontok szerepe

Minisztériumi rangra emelt Miniszterelnokség mint
szuperkancelldria: g9 dllamtitkdr és tobb mint 30 helyettes
dllamtitkadr

Cstcsminisztérium minden kordbbindl erésebb kozjogi és
politikai-hatalmi jogositvdanyokkal, stratégiai fontossdgu
szakpolitikai teriiletekkel:agrar-vidékfejlesztés,europai unios
fejlesztés,nemzeti pénziigyi szolgdltatdsok és postatigy, tertileti
kozigazgatds

Az Alaptorvényben megerdésitett miniszterelnoki hatalmat olyan
struktura szolgdlja, amely magdban hordozza a prezidencidlis
rendszerre valo dttérés csirdit
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Uj er6centrum a kormanyzas szivében:
Miniszterelnoki Kabinetiroda

Miniszterelnoki Kabinetiroda mint elsésorban dltaldnos
politikai koordindciot elldto minisztérium szerepel a torvényben

A miniszter munkdjdt parlamenti és kozigazgatdsi dllamtitkdr
valamint a kormdnyzati kommunikdciéért felelés dllamtitkdr
segiti

A miniszter feliigyeli a tdrca ala tartozo Nemzeti Konzultdcios
Kozpont, a Kormdnyzati Tdjékoztatdsi Kozpont valamint a
Nemzeti Kommunikdcios Hivatal munkdjat

A Miniszterelnoki programiroddt vezetd dllamtitkdr kozvetlentil
a Miniszterelnok ald tartozik

Az tj struktura ( két erés politikus dltal iranyitott appardtusok)
magdban hordozza a ,szivinfarktus” veszélyét !
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A valsagkezeles alkotmanyos korlatai
A gazdasdgi-pénziigyi vdalsdg olyan globadlis kockdzati tényezd,
amely a nemzeti alkotmdnyos rendszereket uj kihivasok elé dllitja
A kormdnyzati megszorito intézkedések, a bankrendszert és a
befektetoket érinté torvényhozoi beavatkozdsok egyfajta valsdg-
joganyaggd vdltak
A demokratikus jogdllamnak meg kell oldania, hogy a
veszélyeztetett alkotmadnyos értékek, a gazdasadgi és szocidlis
alapjogok valamint a jogbiztonsdg és a tisztességes eljards
kovetelménye érvényesiiljon az dllami beavatkozdsok sordn

A gazdasdgi valsdagra alapozott jogalkotoi beavatkozas legitim cél,
meélysége és alapjog sérté jellege azonban igazoldsra szorul,
kiilonos tekintettel a tulajdonkorldtozds esetében

Az AB nem vizsgdlja a vdlsdgkezelési dontés célszertiséget, mivel az
Alkotmadnybirdsdg eddigi gyakorlata szerint ez a kormdny illetve a
parlament kompetencidja

Az alapjogi sérelem sziikségességének és ardanyossdgdnak igazoldsa

mellett egyre nagyobb szerepe van kozérdekre valo hivatkozdsnal,
amely kiilonosen vdlsdghelyzetben kertiil el
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Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas

alkotmanyos hatarai és a kozérdek
Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése értelmében:

y»Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orokléshez. A tulajdon
tarsadalmi felelésséggel jdar.”

* A tulajdonhoz valé jog nem korlatozhatatlan alapjog;

« Ha teljesiilnek az Alaptorvényben foglalt feltételek (alapjogi garancidk
betartdsa), nem kizart az dllami beavatkozas;

« Kulonosen jelentds az Alaptorvény fent idézett rendelkezésének
masodik mondata: ,A tulajdon tdrsadalmi felel6sséggel jar.”
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Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas
alkotmanyos hatarai és a kozérdek

A tulajdonhoz valo jog korldtozdsdnak megitélésénél az Alkotmdnybirdsdg
vizsgdlata kiterjed az aldbbiakra:

A tulajdonhoz valé jog korlatozasa

* mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy

» alkotmanyos érték védelme érdekében,

« feltétleniil sziikséges mértékben,

* akozérdek védelme érdekében kertilt-e sor?
* Megallapithatd-e a korlatozas aranyossaga?



ALKOTMA
Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas
alkotmanyos hatarai és a kozérdek

A szovetkezeti hitelintézetek integraciojarol és egyes gazdasagi targyu
jogszabalyok modositasarol szold 2013. évi CXXXV. torvényt (Szhit.)
vizsgalo 20/2014. (VII. 3.) AB hatdrozat f6bb kovetkeztetései:

» Az Szhit. dltal meghatarozott cél a szovetkezeti hitelintézeti szektor
hosszu tava miikodése biztonsaganak megerdsitése volt.

* Az Alkotmanybirésag nem csupan a stabilitdst, mint kozérdeket
vizsgalta, hanem megallapitotta, hogy kozérdeknek tekinthetd
— a kiszamithato,
— stabil és
— prudens miikodés biztositasa és
— az uzleti kockazat minimalizalasara, illetve

— a biztonsagos hitelezési aktivitas novelése.



Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas

alkotmanyos hatarai és a kozérdek

A szovetkezeti hitelintézetek integraciojarol és egyes gazdasagi targyu
jogszabalyok modositasarol szolo 2013. évi CXXXV. torvényt (Szhit.)

vizsgalo 20/2014. (VII. 3.) AB hatdrozat f6bb kovetkeztetései:

Az Alkotmanybirosag dontésében részletesen attekintette az Szhit.
szoveget,

Részletesen vizsgalta a szabdlyozas kozérdekt céljat:

a szektor nagyobb biztonsaganak megteremtése,

tobbszazezer takarékszovetkezeti betétes érdekeinek védelme és betéteinek
biztonsaga,

a szovetkezeti hitelintézetek atvilagitasa,
a szektor muikodési kockdazatanak csokkentése,

a hitelezési tevékenység intenzivebbé tétele .

Az integralt miikodés megteremtésére, mint kozérdek célra torténd hivatkozast az+ .

Alkotmanybirésag megalapozottnak taldlta.
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Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas
alkotmanyos hatarai és a kozérdek

A Quaestor karosultak karrendezését biztositd koveteléskezel alap
létrehozasarol szolo 2015. évi XXXIX. torvény (Quaestor torvény)
alkotmanyossagi vizsgalata

Az Szhit.-val ellentétben a Quaestor torvényben a pénziigyi szektor
stabilitasanak védelmérdl, a kozérdekrol nem rendelkezett a jogalkoto.

A cél a meghatarozott befektet6i réteg veszteségének kompenzalasa
volt KARRENDEZES.

,2Az allam utdlag torténo beavatkozasa akkor, ha nagyszamu kdrosult
érintett, nem csupan a karosult tigyfelek, hanem kozvetve minden
betétes és befektetd pénziigyi szektort érint6 bizalmat
erdsitheti.”(Indokolas 3.4. pontja)
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ALKOTMANYBIROSAG

Nem lehet a kozérdek cél megvalositasanak
feltétele

galkotas: a tulajdonkorlatozas
anyos hatarai és a kozérdek

Jovore nézve, generalis jellegt, utolagosan
meghatarozott, specialis befektet6i csoportok
kompenzalasara ,i're__i,n)(ulc,') allami Qeavatl\mz,és._
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Valsagjogalkotas: a tulajdonkorlatozas

alkotmanyos hatarai és a kozérdek
Az Alkotmadnybirdésdag dontése alapjan

* A tulajdonhoz valo jog korlatozasat megalapozoé
kozérdek tiz6dik ahhoz, hogy a jogalkoto a
hitelintézeti szektor strukturalis problémait
generdlisan orvosolja.

» Specidlis tigyféli kor érdeksérelmének ad hoc

ey o

tortén6 kompenzdciodjdra iranyuld beavatkozds
nem mindsitheto kozérdeknek.
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Nemazeti szuverinitas versus nemzetkozi
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